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I. MEMORIA.

1. ANTECEDENTS.

Primer. El 31 de gener de 1992, al DOGC num. 1549 pagina 687, es van
publicar els acords de la Comissié Territorial d'Urbanisme de Barcelona
(CTUB) de 13 de febrer i 16 d'octubre de 1991 aprovant definitivament i
donant conformitat al text refés de les normes subsidiaries de planejament
de Canet de Mar. El text reféds de les normes urbanistiques vigents fou
publicat integrament en el DOGC numero 4471, de data 16.9.05.

Segon. A les esmentades normes subsidiaries s’assenyalen set sectors de
sol apte per urbanitzar, el primer dels quals (Sector U1) és I'anomenat “Can
Salat- Busquets”. El 9 de juny de 1993 la CTUB aprova definitivament el pla
parcial del sector Ul “Can Salat- Busquets”, i el 22.7.94 el declara sector
d’urbanitzacioé prioritaria. A la memoria d’aquest pla parcial s’hi feia constar
que l'alta qualitat ambiental d’aquesta area, que mantenia caracteristiques
tipiques del paisatge del Maresme, la qual s’havia mantingut sense edificar
fins aquell moment, havia portat a buscar un equilibri entre les noves
expectatives edificatories i el manteniment de les caracteristiques
geografiques i mediambientals de les finques existents, essent aquest el

criteri de sortida per a la redaccié del pla parcial.

Tercer. En base a l'anterior criteri el pla parcial preveia que la part arbrada
més elevada del seu ambit seria “no edificable”, tal com es grafia en el

planol numero 5 “zonificacié” de I'esmentat pla parcial de 1993.
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El planol numero 1 d’aquesta tercera modificacié puntual es correspon amb

aquell planol nimero 5 del pla parcial, en el que es grafia una primera area

obligatoria lliure d’edificacié (en endavant, area obligatoria lliure d’edificacié

namero 1).

Quart.- En data 26 de juliol de 1995 I'INCASOL va aprovar definitivament el

projecte de reparcel-lacié del sector apte per urbanitzar Ul “Can Salat-

Busquets”. A la descripcié de les finques adjudicades apareix |'equipament

public nUmero 2, amb un Us esportiu, I'adjudicatari del qual és I’Ajuntament

de Canet de Mar en virtut de les cessions obligatories i gratuites. Respecte

d’aquest projecte de reparcel-lacié cal fer les segiients precisions:

a)

b)

I'equipament public numero 2 fou creat ex novo pel projecte de
reparcel-lacié6, el que comporta una infracci6 del principi
d’especialitat, aixi com del principi de jerarquia de planejament, des
del moment que no pot correspondre mai a un projecte de
reparcel-lacié la qualificaci6 ex novo de sols publics, quan el
planejament que desenvolupa els qualifica de privats. S’adjunta

planol numero 2 a la present modificacié puntual, que es correspon

amb el planol nimero 5 del projecte de reparcel-lacié (finques

adjudicades).

aquest equipament esportiu es veié exclos de tota area obligatoria
lliure d’edificacid, quan els sols corresponents a la seva superficie

fins aleshores s’hi trobaven inclosos. En efecte, el projecte de

reparcel-lacido elimina, per primera vegada, aguesta area obligatoria

lliure d’edificaci6 nimero 1 en els sols que el propi projecte de

reparcel-lacié defini ex novo com a publics. Es a dir, el projecte de

reparcel-lacié allibera els sols publics de la carrega de no edificacio,
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creant una reserva de dispensacio injustificable, respecte dels sols
privats, en els que I'area obligatoria lliure d’edificacié romangué, per

bé que no la nimero 1.

c) la reparcel-lacié definitivament aprovada va introduir una altra
variacié en relaci6 amb l'anterior area obligatoria lliure d’edificacio
numero 1, ara respecte dels sols privats: al planol nimero 5 del
projecte de reparcel-lacié s’aprecia que aquesta area, ara ubicada
exclusivament dins la parcel-la nimero 41-42-51-52 del projecte de

reparcel-lacié, es modifica i s’adapta per primera vegada a la

topografia real del terreny. Aquesta segona area, que denominem

area obligatoria lliure d’edificaci6 namero 2, és |'Unica correcta

urbanisticament, puix gue és l'Unica que té en compte la realitat

topografica del terreny, per bé que no sigui un projecte

d’equidistribucié l'instrument adequat per delimitar-la. En el present

document, el planol numero 2 es correspon amb aquell planol

numero 5 del projecte de reparcel-lacio.

Cinqueé. En data 21 de gener de 2003, la CTUB va acordar donar-se per
assabentada de l'aprovacié definitiva pel Ple de I'’Ajuntament de Canet de
Mar de la primera modificacié puntual del pla parcial del sector
d’urbanitzacié prioritaria U1 “Can Salat-Busquets”, a I'ambit de la parcel-la
41-42-51-52. L'objecte d’aquella modificacid fou regularitzar els limits
d’aquestes parcel-les i de I'equipament confrontant. En el present document

el planol numero 3 es correspon amb aquell planol niumero 4 del pla parcial,

del qual cal destacar-ne el seguent:
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a) no s’hi dibuixa cap area obligatoria lliure de edificacid, ni la numero 1

ni la numero 2; és a dir, que amb la primera modificacié puntual del

pla parcial aquesta area va desaparéixer.

b) hi apareix grafiada una proposta de situacié de les futures
edificacions, fora de la denominada area obligatoria Iliure de
edificacid nimero 2, vigent en el moment de realitzar-se aquesta

modificacié puntual.

c) la situacié d’aquestes mateixes edificacions envaeixen I'ambit de
I'area obligatoria lliure d’edificacio nimero 1 que, com s’ha dit, no
responia a criteris topografics, havia estat tracada a compas i fou

adequada a la realitat topografica del terreny per la reparcel-lacid.

Val a dir que, com a minim, aquesta modificacid del pla parcial regularitza
I'anterior situacid de fet creada pel projecte de reparcel-lacid, en la mesura
que valida I'existéncia d’un sol public (I'equipament nimero 2), per bé que

en modifica substancialment la forma, perimetre i superficie.

Sisé. El 22 de desembre de 2005, la CTUB aprova definitivament el Text
refés de la segona modificacid puntual del pla parcial del sector
d’urbanitzacié prioritaria U1 “Can Salat-Busquets” la finalitat i objectiu de la
qual fou exclusivament redelimitar els sols destinats a sistemes generals.
En els planols corresponents a aquesta modificacié puntual, en els sols
destinats a equipament esportiu no hi figura grafiada ni I'area obligatoria
lliure d’edificaci6 niumero 1 ni la nimero 2, tot i que aquests terrenys
publics es troben parcialment situats a cotes superiors a les de la parcel-la
41-42-51-52.
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Tanmateix, a la parcel-la 41-42-51-52, de titularitat privada, si que hi
apareix grafiada |'area obligatoria lliure d’edificaci6 numero 1, quan no
hauria de figurar cap area obligatoria lliure d’edificaci6, com en
I'equipament public esportiu o, en el seu cas, hauria d’haver estat grafiada
I'area obligatoria lliure d’edificacid nimero 2, delimitada pel projecte de
reparcel-lacié aprovat per I'INCASOL el 26 de juliol de 1995 (planol nimero
2 d’aquest document) ja que, com s’ha dit, fou I'Unica tracada

topograficament i no a compas.

En lloc de cap area obligatoria lliure de edificacid o de l'area obligatoria

lliure d’edificacid nimero 2 vigent fins a la primera modificacié puntual del
pla parcial, en aquesta segona modificacid puntual del pla parcial s’hi va
grafiar per error, puix que d’acord amb la seva memoria no era la funcié ni
la intencid d’‘aquesta modificacid ordenar sols privats, l|'antiga area
obligatoria lliure de edificacié numero 1, que havia delimitat el pla parcial de
1993. Aquesta errada s’acaba reproduint, fins i tot, a la part grafica de les

normes subsidiaries de planejament de Canet de Mar. El planol numero 4

d’'aquesta tercera modificacid puntual es correspon amb aquell planol

numero 2 de la segona modificacié puntual del pla parcial.

Sete. La propietat sol:licita, en data 16 de juny de 2006, llicencia d’obres
per a la construccié d’'un habitatge unifamiliar aillat a la parcel-la 41-42-51-
52. Als planols presentats per a l'obtencid d’aquesta llicencia, I'habitatge
projectat es situa a la mateixa ubicacié que s’indicava al planol 4 de la
modificacié puntual del pla parcial del sector Ul “Can Salat-Busquets”, a
I'ambit de la parcel-la 41-42-51-52, aprovat pel Ple de I’Ajuntament en data
27 de setembre de 2002 i que obtingué I'assabentat de la CTUB en data 21
de gener de 2003. Aquest planol, als efectes de la present modificacié

puntual, es correspon amb |’anterior planol ndmero 2 i amb el numero 5
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del projecte de reparcel-lacié. El seu valor normatiu s’acredita per partida
doble:

a) a través d’'una diligéncia de la secretaria de la CUB, segons la qual
aquest organisme autonomic es dona per assabentat, en la seva
sessid de data 21.1.03, de l|'aprovacié definitiva de la modificacio

primera del pla parcial.

b) a través d’una diligencia del secretari de I’Ajuntament de Canet de
Mar, segons la qual aquest pla parcial fou aprovat definitivament pel

ple de I’Ajuntament en sessi6 de data 27.9.02.

Observi's que aquest planol no grafia tampoc |'anterior linia de proscripcio,
per la qual cosa fou concedida la llicencia d’obres. S’adjunta, com a Annex

I, fotografia de I’'habitatge en construccié.

2. JUSTIFICACIO DE LA CONVENIENCIA DE LA MODIFICACIO.

Amb la present modificacid es pretén solucionar I'antindmia juridica que es
deriva de la multiplicitat de planols que integren els diversos instruments
referenciats, tant de planejament com de gestid, cadascun dels quals
dibuixa una area obligatoria lliure d’edificacid diferent, no existint
I'adequada coheréncia que aquests instruments han de servar

obligatoriament en dret. Com s’ha dit:
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a)

b)

d)

als planols que formen part del pla parcial d’urbanitzacié prioritaria
del sector Ul “Can Salat-Busquets” (primera versid aprovada), s'hi
grafia I'area obligatoria lliure d’edificacié nimero 1, no adaptada a la

topografia del terreny.

als planols corresponents a la reparcel-lacié s’hi grafia I'area
obligatoria lliure d’edificacid6 nUmero 2, ja adaptada a la topografia

del terreny i, per primera vegada, no dibuixada a compas.

als planols de la primera modificacié del pla parcial desapareix, tant
sobre els soOls publics com sobre els privats, I'area obligatoria lliure
d’edificacid, tant la nimero 1 com la nimero 2. Aquesta primera
modificacié puntual, especialment els planols que la composen, va
obtenir I'assabentat de la Comissié Territorial d’Urbanisme de

Barcelona en data 21 de gener de 2003.

en canvi, en la segona modificacié del pla parcial, es ressuscita |'area
obligatoria lliure d’edificacio nimero 1, cal entendre que per error,
puix que d'acord amb la memoria vinculant no era la seva funcioé ni la
intencié d’aquesta modificacié ordenar sols privats. Aquesta errada
s'acaba reproduint fins i tot, a la part grafica de les normes

subsidiaries de planejament de Canet de Mar.

La contradiccido entre planols que es dona en aquest cas és fruit de les

multiples modificacions que ha patit el planejament del municipi, el que

comporta una patent inseguretat juridica que vulnera el principi consagrat a

I'article 9.3 CE. Les normes subsidiaries de planejament de Canet de Mar,

de 1992, han sofert tantes modificacions, vint-i-sis en total, que al dia de la
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data no sén fiables, puix que es fa molt dificil determinar amb exactitud
quines de les seves determinacions sén normatives, aixi com el concret

abast de la seva normativitat.

Aquesta multiplicitat de planols produeix, ultra la inseguretat juridica, un
tractament desigual pel que fa als sols publics, que no es veurien afectats
per cap area obligatoria lliure d’edificacio, i els sols privats, que si que s’hi
veurien, amb el sorprenent resultat que la carrega només afectaria a

aquests i no a aquells.

El que s’acaba de relatar, en el mén de l'urbanisme rep el nom de reserva
de dispensacid, i en el mén del dret administratiu, en general, de derogacié
singular de reglament. Ambdues vénen proscrites per |I'ordenament juridic.
Les primeres per l'article 11 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol,
pel qual s’aprova del text refés de la Llei d'urbanisme de Catalunya
(TRLUC), que les declara nul-les de ple dret. D'altra banda, l'article 52.2 de
la Llei 30/1992, de 26 de novembre, reguladora del regim juridic de les
Administracions publiques i del procediment administratiu comu (LRIPAC)
declara que les resolucions administratives de caracter particular no podran
vulnerar l'establert en una disposicid6 de caracter general, baldament

aquelles tinguin igual o superior rang que aquestes.

L'objecte d’aquesta modificacié puntual, en conseqiiéncia, no és altre que
esmenar |'error en el que incorregué la modificacié puntual del pla parcial
de desembre 2005. Aquest error, sinopticament, pot concretar-se en els

termes segients:
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a) la modificacié del 22 de desembre de 2005 intervé en sols privats,
quan el text refds, d’acord amb la seva memoria, només pretén la

delimitacio del sols destinats a sistemes generals.

b) es reinstaura l'area obligatoria lliure de edificacié nUmero 1 de 1993
en lloc de I'area obligatoria lliure de edificaci6 nimero 2 de 1995, i

fins i tot, en lloc de cap area obligatoria lliure de edificacid, segons la

primera modificacido puntual del pla parcial.

c) la reinstauracié de l'area obligatoria lliure de edificaci6 niumero 1,

sense cap tipus de motivacid, te lloc Unicament en els sdls privats,

desapareixent en els sols publics.

d) la proposta de futures edificacions es situa sobre |'area obligatoria
lliure de edificaci6 nimero 1 pero respectant completament I'ambit

delimitat per I'area obligatoria lliure de edificacié niumero 2.

S’insisteix en que, segons el pla parcial, no existia ja aquesta area
obligatoria lliure de edificacio, com es despren dels planols que composen
la primera modificacid puntual del pla parcial, la qual va obtenir I'assabentat
de la CTUB de 21 de gener de 2003. La contradiccié entre planols que es
dona en aquest cas és fruit de les multiples modificacions que ha patit el
planejament del municipi, el que comporta una patent inseguretat juridica
que vulnera el principi consagrat a l'article 9.3 CE. Les normes subsidiaries
de planejament de Canet de Mar, de 1992, han sofert tantes modificacions,
vint-i-sis, que al dia de la data no soén fiables, puix que es fa molt dificil
determinar amb exactitud quines de les seves determinacions soén
normatives, aixi com el seu abast. Aquesta situaci®é provoca una gran
confusié sobre la vigencia de les normes en les que es podria sostenir
I'existencia de |'area obligatoria lliure de edificacid; ja sigui la nimero 1 0 la

numero 2 o la seva inexisténcia.
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D’altra banda, aquesta multiplicitat de planols produeix un tractament
diferent pel que fa als sols publics, que no es veuen afectats per l'area
obligatoria lliure d’edificacio, i els sols privats, que si que s’hi veuen, amb el
sorprenent resultat que la carrega de no edificabilitat dels sdls només afecta

a aquests i no a aquells.

3. FINALITAT DE LA MODIFICACIO PUNTUAL.

L'Gnica finalitat de la present modificacié puntual és posar fi a la inseguretat
juridica que comporta tant I’'existencia de dues arees obligatories lliures
d’edificacid diferents - la creada pel pla parcial de 1993 i la modificada pel
projecte de reparcel-laci6 de 1995- que afecten un sol privat, com el
manteniment d'una reserva de dispensacié, respecte dels sols publics del
pla parcial d’urbanitzacié prioritaria del sector U1 “Can Salat-Busquets”, en
els que l'area obligatoria lliure d’edificacié desaparegué, per bé que roman

en els sols privats del mateix sector.

La potestat de planejament és discrecional, certament, perd aquesta
discrecionalitat troba els seus limits en les raons que determinen la decisié
amb criteris de racionalitat (STS d’11 de juny de 1991). D’altra banda, no
queda justificat el manteniment d’aquesta area obligatoria lliure d’edificacié
nimero 2 Unicament en rels sols privats, i no en els publics, ja que
convertiria aquesta determinacido del planejament, limitadora de drets

individuals, en arbitraria.

Es tracta, en efecte, d'un abuls de la discrecionalitat (la potestat de

planejament gairebé sempre és una potestat discrecional) en la mesura que
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esdevé contraria a les exigencies de la rad. La STS de 8.6.92 declara que
aquestes exigencies de la rad aspiren a evitar que es traspassin els limits
racionals de la discrecionalitat i es converteixi aquesta en font de decisions
que no resultin justificades. La discrecionalitat no suposa una permissivitat
per a actuar en contra de les més elementals regles de la racionalitat i el
bon sentit, sind que esta limitada per elles (STS de 18.7.88). La
racionalitat en I'actuacié6 administrativa deriva d‘una necessitat de
coheréncia en el desenvolupament dels criteris de planificacio (STS de
8.10.90). Per aquesta rad la proposta d’aquesta tercera modificacidé del pla
parcial U1 “Can Salat-Busquets” és que |'area obligatoria lliure d’edificacid

sigui la que es grafia en el planol numero 5.

4. AMBIT.

La modificacidé puntual que es proposa afecta el Sector Ul “Can Salat-

Busquets”, a I'ambit de la parcel-la 41-42-51-52 i al sol public limitrof.

II. NORMATIVA QUE ES PROPOSA PER A LA SEVA APROVACIO.

La present modificacié puntual no precisa modificar la normativa siné aclarir

tres determinacions:

a) l'area obligatoria lliure de edificacié que afectava la parcel-la 41-42-

51-52 del Sector U1 “Can Salat-Busquets” i als sols publics limitrofes
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és la que resulta del planol nimero 5 que s’‘adjunta a aquest

document.

b) I'area obligatoria lliure de edificacié que es proposa, es la mateixa
area obligatoria lliure de edificacid numero 2 que va definir 'INCASOL
perd ampliada de forma que s’ajusti topograficament, al maxim, a les
corbes de nivell y compleixi la seva finalitat de protegir el turd

d’edificacions.
c) l'area obligatoria lliure de edificacid, mantindra una densitat d’arbrat
equiparable a Il'existent en l'‘actualitat o millorat fins a la total

cobertura de la zona amb arbrat de gran altura per tal de que l'area

quedi visualment integrada en el conjunt arbori dels voltants.

Canet de Mar, juny de 2009.

Ignasi de Moner i de Castellarnau. Marcel:li Pons i Duat.

arquitecte secretari de I'ajuntament
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